
















 

Горлова Елена Вадимовна  

+7 (495) 627-24-00 (2005) 

 

 

Уважаемый Денис Валентинович! 

 

 В связи с письмом Министерства промышленности и торговли Российской 

Федерации от 22 марта 2021 г. № 21934/28 сообщаю о невозможности принять 

личное участие в очередном заседании Государственной комиссии  

по противодействию незаконному обороту промышленной продукции (далее – 

Государственная комиссия). 

 24 марта 2021 г. в очередном заседании Государственной комиссии примет 

участие заместитель Министра здравоохранения Российской Федерации Глаголев 

Сергей Владимирович. 

 Дополнительно сообщаю, что замечаний и предложений к повестке 

очередного заседания Государственной комиссии и материалам не имею. 

 

 

 

 

 

Место наложения штампа. Не удалять! 
 

 

М. А. Мурашко 
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Рег. номер. Не удалять! №  

На №  от  

 

 

 

 

 

 

Председателю  

Государственной комиссии по 

противодействию незаконному обороту 

промышленной продукции, 

Министру  

промышленности и торговли  

Российской Федерации 

 

Д.В. Мантурову 
 

МИНИСТЕРСТВО 

ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
(МИНЗДРАВ РОССИИ) 

 

МИНИСТР 
 

Рахмановский пер., д. 3/25, стр. 1, 2, 3, 4, 

Москва, ГСП-4, 127994, 

тел.: (495) 628-44-53, факс: (495) 628-50-58 



 

 

 

 

 

 

 

   

  

 

Уважаемый Виктор Леонидович! 

В связи с Вашим письмом от 25 февраля 2021 года № ЕВ-14150/28  

Минфин России сообщает об отсутствии предложений по включению информации 

в ежегодный доклад Государственной комиссии по противодействию незаконному 

обороту промышленной продукции по вопросу о ситуации в сфере незаконного 

оборота промышленной продукции на территории Российской Федерации. 

 

 

И.А. Окладникова 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Исп. Чериканов И.В. 

(495) 983 38 88 (вн 1948) 

Статс-секретарю-заместителю 

Министра промышленности и 

торговли Российской Федерации 

 

В.Л. Евтухову 





Электронный документ

МИНИСТЕРСТВО
СТРОИТЕЛЬСТВА И ЖИЛИЩНО-
КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(МИНСТРОЙ РОССИИ)

МИНИСТР

Садовая-Самотечная ул., д. 10,
строение 1, Москва, 127994

тел. (495) 647-15-80, факс (495) 645-73-40
www.minstroyrf.gov.ru

________________№______________

На № ЕВ-1466/28 от 18.01.2021 г.

Министру
промышленности и торговли

Российской Федерации

Д.В. Мантурову

Уважаемый Денис Валентинович!

24 марта 2021 г. в заседании Государственной комиссии по противодействию
незаконному обороту промышленной продукции примет участие заместитель
Министра строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской
Федерации Волков Дмитрий Анатолиевич в связи с моей служебной командировкой.

Замечаний и предложений по повестке и материалам заседания
Государственной комиссии не имею.

И.Э. Файзуллин

Исп. Елисеева С.Е.
(495) 647-15-80 доб. 50-509
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Департамент сводной государственной политики и цифровой трансформации 

Журавлев Геннадий Борисович 

(495) 631-83-54 

 
 

 

 

Минпромторг России 

 

 

 На №  от .  

 

Об очередном заседании 

Государственной комиссии 

 

Письмо Минпромторга России 

от 05.03.2021 № 17213/28 

 

 

В соответствии с указанным письмом Минпромторга России и в дополнение  

к письму Минэнерго России от 01.03.2021 № НШ-2228/10 сообщаю, что  

в связи с ранее запланированными мероприятиями на 24 марта 2021 г. мое личное 

участие в очередном заседании Государственной комиссии по противодействию 

незаконному обороту промышленной продукции (далее – Государственная 

комиссия) не представляется возможным. 

Одновременно информирую об отсутствии замечаний и предложений 

Минэнерго России к повестке и материалам упомянутого заседания 

Государственной комиссии. 

 

 

 

 

Н.Г. Шульгинов 
А.В. Новак 

 

   
   

   
 



К пункту 1 повестки заседания 

Государственной комиссии 

 

К вопросу I повестки заседания Государственной комиссии 

по противодействию незаконному обороту промышленной продукции 

«О легализации деятельности хозяйствующих субъектов на розничных рынках 

(в том числе в части расширения оснований для применения 

контрольно-кассовой техники на розничных рынках)» 

 

Тезисы выступления 

руководителя Федеральной налоговой службы 

Д.В. Егорова 

 

ФНС России проводится системная работа по созданию «чистой среды» на 

розничных рынках, направленная на исключение недобросовестного поведения 

хозяйствующих субъектов на таких рынках. 

Практика осуществления государственного контроля за деятельностью на 

рынках показывает не заинтересованность, а зачастую и сопротивление как 

арендаторов, так и управляющих рынками компаний процессу легализации 

рыночной торговли, что прямо влияет на исполнение задачи, поставленной 

Президентом Российской Федерации В.В. Путиным. 

В связи с этим ФНС России были концептуально переработаны ранее 

внесенные в Правительство Российской Федерации в соответствии с поручением 

Президента Российской Федерации В.В. Путина от 23.02.2019 № Пр-280 проекты 

федеральных законов, которые теперь предусматривают следующие изменения в 

Закон о ККТ, Закон о розничных рынках и КоАП РФ: 

1) сокращение перечня случаев, при которых ККТ на розничном рынке 

может не применяться; 

2) обязанность потенциальных арендаторов при заключении договора об 

аренде торгового места представлять документальное подтверждение наличия ККТ; 

3) обязанность УК на постоянной основе осуществлять контроль за наличием 

у арендатора зарегистрированной ККТ, для чего ФНС России будет разработан и 

размещен в Интернете специальный функционал; 

4) порядок, когда при выявлении УК нарушений, она направляет арендатору 

уведомление об его устранении, а в случае отказа последнего – аннулирует договор 

о предоставлении торгового места; 

5) ответственность УК за допуск на рынок лиц, не имеющими ККТ; 

6) «упрощенный» порядок привлечения продавцов на розничном рынке к 

административной ответственности в виде предупреждения. 

В настоящее время данные законопроекты в виде: 

– поправок ко второму чтению к принятому 27.01.2021 в I чтении 

законопроекту № 905542-7 «О внесении изменения в статью 2 Федерального закона 
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«О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в 

Российской Федерации» в части изменений в Закон о ККТ и Закон о розничных 

рынках 

– отдельного законопроекта с поправками в КоАП РФ; находятся в Минфине 

и до 01.04.2021 будут внесены в Правительство Российской Федерации в 

установленном порядке. 

Данные законопроекты согласованы Минэкономразвития России и ФНС 

России. 

Минюстом России высказаны замечания неконцептуального характера. 

ГПУ согласованы поправки в Закон о ККТ и Закон о розничных рынках, а 

также концептуальная направленность поправок в КоАП РФ. 

Минпромторгом России законопроекты не поддержаны, так как, по мнению 

ведомства, реализация поправок приведет к сокращению числа рынков. 

Поправки также согласованы в рабочем порядке с аппаратом Комитета 

Государственной Думы по бюджету и налогам. 

В настоящее время Минфин России с Минпромторгом России готовят таблицу 

разногласий, после подписания которой комплект документов будет направлен в 

Правительство Российской Федерации. 

Кроме этого, в целях оперативного и комплексного решения поставленной 

Президентом Российской Федерации задачи «на местах» на базе региональных 

управлений ФНС России во всех субъектах Российской Федерации сформированы 

рабочие группы из представителей региональных администраций, деловых 

ассоциаций (Деловая Россия и ОПОРА России) и контролирующих органов. 

В рамках указанных рабочих групп налоговыми органами проводится 

инвентаризация всех рынков, для каждого рынка создается целевая модель 

поведения, определяются оптимальные и эффективные меры воздействия в целях 

изменения модели поведения в сторону целевой модели. Также проводится 

информационная кампания, направленная на легализацию деятельности рынков. 

Также во взаимодействии с управляющими рынками компаниями 

осуществляются мероприятия, направленные на обеспечение соблюдения 

законодательства Российской Федерации на территории рынков. 

Контрольные мероприятия планируется проводить в отношении 

«недобросовестных» организаторов рыночного пространства и продавцов не только 

со стороны налоговых органов, а также во взаимодействии с иными 

контролирующими и правоохранительными органами в целях проверки соблюдения 

иных требований, предъявляемых к таким организаторам рыночного пространства и 

продавцам. 
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В этой связи прошу отметить в протоколе мою просьбу, адресованную МВД 

России, Росалкогольрегулированию, Россельхознадзору и Роспотребнадзору 

включиться в работу указанных групп. 

Кроме этого, видится перспективным распространение положительного 

опыта коммерческих компаний по цифровизации торговых площадей 

(рынков, ярмарок, выставок) с предоставлением арендаторам удобных 

сервисов («пакетные» предложения по приобретению ККТ, терминалов для 

безналичной оплаты, банковскому обслуживанию; организация консультационных 

центров ФНС России на территории торговых площадей). 



МОСКВА, 2021

«Легализация деятельности хозяйствующих субъектов на 
розничных рынках (в том числе в части расширения 

оснований для применения контрольно-кассовой техники на 
розничных рынках)»



ТЕКУЩАЯ СИТУАЦИЯ, ОБОЗНАЧЕНИЕ ПРОБЛЕМЫ

ВСЕГО НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В СООТВЕТСТВИИ С ТРЕБОВАНИЯМИ 271-ФЗ «О РОЗНИЧНЫХ 
РЫНКАХ» СОГЛАСНО РЕЕСТРАМ, РАЗМЕЩЕННЫМ НА ОФИЦИАЛЬНЫХ САЙТАХ ОРГАНОВ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ/РЕГИОНАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ВЛАСТИ, НАСЧИТЫВАЕТСЯ 1 497 РЫНКОВ.

ПО СОСТОЯНИЮ НА 01.02.2021 ТЕРРИТОРИАЛЬНЫМИ НАЛОГОВЫМИ ОРГАНАМИ ПРЕДСТАВЛЕНА ОПЕРАТИВНАЯ 
ИНФОРМАЦИЯ В РАЗРЕЗЕ 1 044 РЫНКОВ, 1 039 УПРАВЛЯЮЩИХ РЫНКАМИ КОМПАНИЙ, А ТАКЖЕ 54 375 ЛИЦ, 
ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ТОРГОВЛЮ НА РЫНКАХ. 

РЫНКИ ЗАЧАСТУЮ ЯВЛЯЮТСЯ МЕСТАМИ КОНЦЕНТРАЦИИ НАРУШЕНИЙ НАЛОГОВОГО И ФИНАНСОВОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, В ЧАСТНОСТИ, НЕУПЛАТЫ НАЛОГОВ, ТЕНЕВОГО ОБОРОТА НАЛИЧНЫХ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ, 
А ТАКЖЕ ИХ НЕЗАКОННОГО ВЫВОДА ЗА ГРАНИЦУ.  

ТРЕБОВАНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 271-ФЗ В ЧАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ СОБЛЮДЕНИЯ ЛИЦАМИ, 
ЗАКЛЮЧИВШИМИ С УПРАВЛЯЮЩЕЙ РЫНКОМ КОМПАНИЕЙ ДОГОВОРЫ О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ТОРГОВЫХ МЕСТ, И 
ПРОДАВЦАМИ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О ПРИМЕНЕНИИ КОНТРОЛЬНО-
КАССОВОЙ ТЕХНИКИ ПРИ РАСЧЕТАХ С ПОКУПАТЕЛЯМИ, А ТАКЖЕ В ЧАСТИ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ПРОДАВЦАМИ ПРИ 
ЗАКЛЮЧЕНИИ ДОГОВОРОВ О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ТОРГОВЫХ МЕСТ КОПИЙ КАРТОЧЕК РЕГИСТРАЦИИ КОНТРОЛЬНО-
КАССОВОЙ ТЕХНИКИ, НА РЫНКАХ НЕ СОБЛЮДАЮТСЯ. 
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ПУТИ ДОСТИЖЕНИЯ ПОСТАВЛЕННЫХ ЗАДАЧ

3

1
ОРГАНИЗАЦИЯ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ С УЧАСТНИКАМИ ПРОЕКТА: ОРГАНАМИ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РФ, ФЕДЕРАЛЬНЫМИ 
ОРГАНАМИ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ, ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫМИ И ИНЫМИ КОНТРОЛИРУЮЩИМИ ОРГАНАМИ, 
РЕГИОНАЛЬНЫМИ ОТДЕЛЕНИЯМИ ОПОРЫ РОССИИ И ДЕЛОВОЙ РОССИИ, УПОЛНОМОЧЕННЫМИ ПО ПРАВАМ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В СУБЪЕКТАХ РФ И РЕГИОНАЛЬНЫМИ АССОЦИАЦИЯМИ РЫНКОВ.

2 ПРОВЕДЕНИЕ ТНО ИНВЕНТАРИЗАЦИИ ПОДВЕДОМСТВЕННОЙ ТЕРРИТОРИИ В ЦЕЛЯХ УСТАНОВЛЕНИЯ ВСЕХ РЫНКОВ 
(ЯРМАРОК И ИНЫХ ТЕРРИТОРИЙ, ОТВЕДЕННЫХ ДЛЯ ТОРГОВЛИ), ЛИЦ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКУЮ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ НА ТАКИХ РЫНКАХ, СОСТАВЛЕНИЕ ПАСПОРТОВ КАЖДОГО РЫНКА.

3
ПРОВЕДЕНИЕ ТОЧЕЧНОЙ РАБОТЫ С КАЖДОЙ УПРАВЛЯЮЩЕЙ РЫНКОМ КОМПАНИЕЙ (ИНЫМ ОРГАНИЗАТОРОМ 
ТОРГОВОГО ПРОСТРАНСТВА) В ЦЕЛЯХ ОБЕСПЕЧЕНИЯ СОБЛЮДЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РФ НА 
ТЕРРИТОРИИ ТАКИХ ТОРГОВЫХ ПРОСТРАНСТВ.

4

5

РАЗРАБОТКА ЦЕЛЕВОЙ НАЛОГОВОЙ МОДЕЛИ КАЖДОГО РЫНКА.

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ МОНИТОРИНГА ИЗМЕНЕНИЯ ПОВЕДЕНИЯ УПРАВЛЯЮЩИХ РЫНКОМ КОМПАНИЙ (ОРГАНИЗАТОРОВ 
ТОРГОВОГО ПРОСТРАНСТВА) И ЛИЦ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ НА ТАКИХ 
ПРОСТРАНСТВАХ.

6 ПРОВЕДЕНИЕ КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ В ОТНОШЕНИИ «НЕДОБРОСОВЕСТНЫХ» НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКОВ.

7 ИСПОЛЬЗОВАНИЕ В ЦЕЛЯХ ОБЕЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЫНКОВ ЛУЧШИХ ПРАКТИК



ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ РАБОТЫ

4

1

2

3 ИЗМЕНЕНИЕ МОТИВАЦИОННОЙ ПРОГРАММЫ ДЛЯ СТИМУЛИРОВАНИЯ НАЛОГОВЫХ ОРГАНОВ НА 2021 ГОД.

СОЗДАНИЕ ПОЛОЖИТЕЛЬНОГО ИНФОРМАЦИОННОГО ФОНА ВОКРУГ ПРОЕКТА. ПРИВЛЕЧЕНИЕ ДЛЯ ЭТИХ ЦЕЛЕЙ ГЛАВ 
РЕГИОНОВ, УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПО ПРАВАМ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ, ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ РЕГИОНАЛЬНЫХ ОТДЕЛЕНИЙ 
ОПОРЫ РОССИИ И ДЕЛОВОЙ РОССИИ.

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ В ЦЕЛЯХ ОБЕЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЫНКОВ ЛУЧШИХ ПРАКТИК НА ПРИМЕРЕ ФУДСИТИ И СБЕРБАНКА 
РОССИИ В ЧАСТИ СОЗДАНИЯ РЫНКА В ЦИФРОВОЙ СРЕДЕ (ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ РЫНКА).



К пункту 1 повестки заседания 

Государственной комиссии 

 

К вопросу I повестки заседания Государственной комиссии 

по противодействию незаконному обороту промышленной продукции 

«О легализации деятельности хозяйствующих субъектов на розничных рынках 

(в том числе в части расширения оснований для применения 

контрольно-кассовой техники на розничных рынках)» 
 

 

Тезисы выступления 

статс-секретаря – заместителя Министра 

промышленности и торговли Российской Федерации В.Л. Евтухова 

 

Минпромторг России в соответствии с поручениями Президента Российской 

Федерации В.В. Путина и поручением Заместителя Председателя Правительства 

Д.Ю. Григоренко участвует в разработке изменений законодательства по усилению 

кассовой дисциплины на розничных рынках. 

Минпромторг России рассмотрел законопроекты, направленные Минфином 

России на согласование. По результатам рассмотрения были высказаны замечания и 

предложения к законопроектам, которые были направлены в Минфин России. Также 

были направлены подписанный протокол согласительного совещания и таблица 

разногласий Минпромторга России и Минфина России. 

Необходимо отметить, что Правительство Российской Федерации 

заинтересовано в развитии всех форматов торговли. Правительством Российской 

Федерации было принято распоряжение от 30.01.2021 № 208-р, согласно которому 

органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам 

местного самоуправления было поручено принять меры, направленные на развитие 

малого торгового бизнеса, в том числе розничных рынков. 

Однако есть объективные сложности по увеличению в регионах количества 

рынков. Из-за наличия избыточных требований, установленных Федеральным 

законом от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в 

Трудовой кодекс Российской Федерации», наблюдается повсеместное сокращение 

их количества. 

Таких жестких требований, какие установлены для рынков, нет в отношении 

других форматов торговли. И это напрямую влияет на сокращение количества 

рынков. По данным Росстата, сегодня в России функционирует 911 рынков, а в 

2006 году (до вступления в 2007 г. в силу Закона о рынках) их было 5892, то есть 

сокращение в 6,5 раз. Только за 2020 год рынков стало на 56 меньше. 

К сожалению, сейчас мы говорим о совершенно незначительном сегменте 

рынка (доля ярмарок и рынков в обороте торговли – 4,8%, в 2006 году было 19,6%). 

Мы со своей стороны разработали пакет законопроектов, который, на наш 

взгляд, позволит рынкам развиваться. Данная инициатива находится на 
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рассмотрении в Правительстве Российской Федерации. Надеемся, что в ближайшее 

время Правительство Российской Федерации одобрит нашу инициативу и внесет 

законопроекты в Государственную Думу. 

В целом Минпромторг России поддерживает подход о необходимости 

создания легального поля для работы рынков и соблюдения продавцами на рынках 

требований законодательства о применении контрольно-кассовой техники (далее – 

ККТ). Однако следует учитывать ряд обстоятельств. 

Президент Российской Федерации В.В. Путин поручил Минфину России и 

ФНС России разработать законопроекты, направленные на усиление кассовой 

дисциплины на рынках.  

По указанному вопросу Глава Банка России Э.С. Набиуллина направила 

письмо в адрес Президента Российской Федерации.  

Э.С. Набиуллина указала на 11 объектов, где ситуация с легальным оборотом 

вызывает наибольшие проблемы (крупные объекты в Москве (ТК «Садовод», 

ТЯК «Москва», ОРПЦ «Фудсити»), Санкт-Петербурге («Софийская овощная база»), 

Новосибирске (ТЛК «Норд Сити Молл», ТВЦ «Дружба»), Екатеринбурге (рынок 

«Таганский ряд», ТК «Новомосковский»), Омске (рынок «Торговый город), Уфе 

(рынок «Южный») и Хасавюрте («Хасавюртовский рынок»).  

Однако из 11 объектов официально рынками согласно Закону о рынках 

являются только ТК «Садовод» в Москве и «Хасавюртовский рынок» в Дагестане. 

Другие объемы являются торговыми центрами, торговыми рядами, и др. 

Таким образом, введение новых требований и мер ответственности, 

предусмотренных законопроектами, окажет влияние только на эти два объекта. 

Остальных «нарушителей» эти чрезвычайно жесткие инициативы не затронут.  

При этом необходимый инструментарий для указанной работы по проведению 

контрольно-надзорных мероприятий уже сейчас у органов ФНС России есть.  

Поэтому к новеллам в законодательстве нужно подходить взвешенно.  

В последней редакции законопроекта было предложено, что управляющая 

рынком компания должна ежедневно проверять наличие ККТ у торговцев и сверять 

номера ККТ с системой ФНС России, проверяя, зарегистрирована ли на данный 

момент ККТ или нет. Если по каким-либо причинам управляющая рынкам компания 

не уследила, то получает оборотный штраф – от 3 до 5% выручки за прошлый год. 

Сегодня средний размер рынка в России – 276 торговых мест. Средняя ставка 

арендной платы торгового места 15 тыс. рублей в месяц. Таким образом, если 

посчитать, то средний штраф составил бы 1,5 – 2,5 млн рублей. 
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Для крупных рынков такие штрафы ещё выше. Например, для Центрального 

рынка в Ростове-на-Дону, у которого 1700 торговых мест, штраф будет 9 – 15 млн 

рублей.  

Это чересчур большие штрафы. Такие санкции создают риски того, что 

действующие рынки будут массово закрываться и менять юридический статус на 

торговые центры, комплексы, ряды, галереи. А потенциальные инвесторы откажутся 

от открытия новых рынков. 

По экспертной оценке, в случае принятия такой инициативы прогнозируется 

сокращение рынков на 40-50% в течение года, в России останется 400-500 рынков. 

В свою очередь, статистическая информация о нарушениях кассовой 

дисциплины на рынках отсутствует, что также не позволяет считать указанные 

размеры штрафов обоснованными и соразмерными потенциальным негативным 

последствиям.  

Минпромторг России поддерживает подход о поэтапном расширении круга 

лиц, которые должны использовать ККТ и соблюдать кассовую дисциплину на 

рынках. Для этого предлагаем следующее: 

1. Поддержать предложение Минфина России о расширении перечня 

оснований для применения ККТ на рынках: 

- с 1 октября 2021 г. на торговлю всеми непродовольственными товарами 

(сейчас можно не применять ККТ, если продавец осуществляет торговлю с 

открытых прилавков непродовольственными товарами, которые перечислены в 

распоряжении Правительства Российской Федерации от 14.04.2017 № 698-р. 

Например, без ККТ можно продавать инструменты для ремонта, нательное белье, 

носки и др.);  

- с 1 февраля 2023 г. на все остальное товары, за исключением торговли с 

открытых прилавков продовольственными товарами собственного производства. То 

есть оставить такую льготу исключительно для производителей продуктов питания. 

2. Установить, что управляющая компания должна проверять наличие ККТ 

при заключении договора аренды и предоставлении торгового места. Если ККТ нет, 

а такая обязанность установлена, то торговое место не предоставлять. 

Подтверждением осуществления проверки будет являться наличие у 

управляющей компании копии карточки регистрации ККТ торговцев, 

действительной на дату предоставления им торговых мест. 

3. Если управляющая компания не проверила наличие ККТ и предоставила 

торговое место, то предлагаем предусмотреть штраф от ста до трехсот тысяч рублей 

(по аналогии с другими штрафами, которые есть для управляющих компаний. 
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Например, за уклонение управляющей компании от ведения реестра продавцов или 

реестра договоров о предоставлении торговых мест). 

Указанный подход позволит поступательно создать необходимые условия для 

соблюдения требований о применении ККТ на рынках без установления чрезмерно 

жестких требований. 

 



К пункту 1 повестки заседания 

Государственной комиссии 

 

К вопросу I повестки заседания Государственной комиссии 

по противодействию незаконному обороту промышленной продукции 

«О легализации деятельности хозяйствующих субъектов на розничных рынках 

(в том числе в части расширения оснований для применения 

контрольно-кассовой техники на розничных рынках)» 

 

Тезисы выступления 

заместителя главы администрации (губернатора) Краснодарского края 

А.А. Руппеля 

 

На сегодняшний день организации и индивидуальные предприниматели 

обязаны производить расчеты с применением контрольно-кассовой техники 

в магазинах, павильонах, киосках, палатках, автолавках, автомагазинах, 

автофургонах, помещениях контейнерного типа и других аналогично обустроенных 

и обеспечивающих показ и сохранность товара торговых местах (помещениях 

и автотранспортных средствах, в том числе прицепах и полуприцепах), 

расположенных на розничных рынках, ярмарках, в выставочных комплексах 

(Федеральный закон «О применении контрольно-кассовой техники при 

осуществлении расчетов в Российской Федерации» от 22.05.2003 N 54-ФЗ). 

В случае, если индивидуальные предприниматели осуществляют деятельность 

без наемных работников при реализации товаров собственного производства, 

выполнении работ, оказании услуг они могут не применять ККТ до 1 июля 2021 г. 

(при заключении трудового договора с работником должны в течение 

30 календарных дней зарегистрировать ККТ (ФЗ от 06.06.2019 № 129-ФЗ). 

В случае, если это открытое помещение (прилавок) внутри крытых рыночных 

помещений контрольно-кассовая техника не применяется (за исключением перечня 

непродовольственных товаров, утвержденного Правительством Российской 

Федерации (распоряжение от 14 апреля 2017 г. № 698-р). 

Для решения вопроса легализации оборота товаров на розничных рынках 

и ярмарках ФНС России предлагает рассмотреть внесение изменений в ряд 

законопроектов. 

Так внесение изменений в 54-ФЗ предусматривает обязательное 

использование ККТ на рынках и ярмарках с открытых прилавков всеми 

торгующими, за исключением продукции (товаров) собственного производства 

(изготовления), кроме торговли непродовольственными товарами, которые 

определены в перечне, утвержденном Правительством Российской Федерации. 

В 2020 году в Краснодарском крае осуществляли свою деятельность около 

912 объектов рыночно-ярмарочной торговли (из них 25 рынков, 805 ярмарок 

и 82 торговых комплекса – «бывшие рынки»). На которых предусмотрено более 
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60 тысяч торговых мест. Данное количество объектов в регионе обусловлено 

потребностью малых форм хозяйствования в сбыте сельскохозяйственной 

и собственно произведённой продукции. 

Краснодарский край является аграрным регионом, на территории которого 

в 2020 г. зарегистрировано 10 379 крестьянских (фермерских) хозяйств 

и 180 сельскохозяйственных потребительских кооперативов, занятых в сфере 

производства и переработки сельхозпродукции. 

В весенне-летний сезон основными каналами сбыта данной продукции 

в регионе являются рынки и ярмарки, в том числе «выходного дня» «придорожные 

ярмарки», ярмарки «фермерский дворик». Через данные объекты осуществляется 

сбыт 80 %, произведенной продукции. Так в регионе предусмотрено более 20 тыс. 

открытых прилавков, места на которых распределяются следующим образом: 

5% (1 тыс.) мест заняты фермерскими хозяйствами; 

5% (1 тыс.) – производителями (АО, ЗАО); 

40% (8 тыс.) – личными подсобными хозяйствами; 

50% (10 тыс.) – индивидуальными предпринимателями. 

Данный анализ показывает, что на отрытых прилавках половина торгующих - 

производители. 

Зачастую проблематично документально подтвердить производство товара 

ЛПХ, КФХ. У граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, при себе имеется 

только справка о ведении личного подсобного хозяйства, данная местной сельской 

администрацией. Сопоставить объемы выращиваемой (производимой) 

и реализуемой продукции, отследить источники их поступления и вырученную 

сумму от реализованной продукции невозможно. 

В случае принятия данной нормы большая часть индивидуальных 

предпринимателей, реализующих сельскохозяйственную, молочную, мясную 

продукцию на открытых прилавках, могут последовать по пути закрытия 

предпринимательской деятельности и под видом граждан, ведущих личное 

подсобное хозяйство, реализовывать никем неустановленное количество 

сельскохозяйственной продукции. 

Также проектами федеральных законов вводится обязанность управляющих 

рынками компаний организовать систему внутреннего обеспечения соответствия 

требованиям законодательства Российской Федерации о применении контрольно-

кассовой техники, а также ответственность за ее неисполнение. 

Система внутреннего обеспечения предполагает деятельность управляющих 

компаний, направленную на предупреждение, выявление и пресечение нарушений 

обязательных требований действующего законодательства о применении 

контрольно-кассовой техники лицами, заключившими с управляющими компаниями 
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договоры о предоставлении торговых мест, и продавцами, то есть наделяет 

управляющие компании контрольными функциями органов государственной власти. 

Однако ни действующее законодательство, ни рассматриваемые проекты 

федеральных законов не предусматривают механизм реализации таких полномочий. 

Проекты федеральных законов не раскрывают процедуру документирования 

управляющими компаниями допускаемых арендаторами и продавцами нарушений 

(контрольная закупка, фото-, видео- фиксация, акт проверки либо иные способы). 

В этой связи исполнение законопроектов будет крайне затруднительным 

и ресурсозатратным для управляющих компаний. 

Таким образом, предлагаемые изменения поставят управляющие компании 

в неравные условия с иными участниками правоотношений в сфере организации 

торговой деятельности (например, с торговыми центрами и торговыми 

комплексами), на которых подобные обязанности не возлагаются. 

Принятие ряда нормативно правовых актов на федеральном уровне 

в отношении деятельности розничных рынков, отрицательно сказывается 

на их состоянии и дальнейшем развитии. 

Так с 2006 года количество розничных рынков в регионе сократилось на 91% 

(с 286 до 25), соответственно количество мест снизилось на 86 % (с 77337 до 10250). 

На 1 января 2021 года в регионе функционирует 25 розничных рынков 

на 10250 торговых мест, из которых 5997-свободные. 

При росте розничного товарооборота в регионе, оборот розничной торговли 

на рынках и ярмарках с 2006 года снизился с 21 % до 6,3%. 

В том числе это связано с зарегулированием деятельности розничных рынков, 

вызвавшим их переход в другие форматы торговли (ярмарки, ТК), а также с уже 

обозначенной проблематикой, когда индивидуальные предприниматели закрывают 

свидетельства о постановке на налоговый учет и под видом производителей 

реализуют сельскохозяйственную продукцию. 

На основании изложенного, с учетом большого количества рынков и ярмарок 

на территории Краснодарского края, а также сформированной инфраструктуры 

сбыта сельскохозяйственной продукции предлагается: 

1. В течении 2021 года совместно с Управлением Федеральной налоговой 

службы по Краснодарскому краю вести активную работу по применению ККТ 

всеми предпринимателями, осуществляющими свою деятельность на рынках и 

ярмарках, у кого есть такая обязанность в соответствии с действующим 

законодательством; 

2. В случае расширения основания для применения контрольно-кассовой 

техники на розничных рынках и ярмарках продлить возможность получения 

налогового вычета, ранее предусмотренного ст. 346.32 и ст. 346.51 НК РФ, на сумму 
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расходов на приобретение онлайн-ККТ в размере не более 18 тыс. руб. на каждый 

экземпляр; 

3. В целях снижения стоимости использования кассовой техники на рынках 

и ярмарках упростить требования к обязательному реквизиту кассового чека 

«Наименование товара», предусмотренному ст. 4.7 Федерального закона № 54-ФЗ 

«О применении ККТ при осуществлении расчетов в РФ», в связи с необходимостью 

установки в таком случае программного обеспечения, осуществляющего учет 

товара. 



К пункту 2 повестки заседания 

Государственной комиссии 

 

К вопросу II повестки заседания Государственной комиссии 

по противодействию незаконному обороту промышленной продукции 

«О включении антисептиков и дезинфицирующих средств в перечень товаров, 

подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации» 

 

Тезисы выступления 

директора Департамента химико-технологического комплекса и 

биоинженерных технологий Минпромторга России 

А.Ю. Орлова 

 

В соответствии с подпунктом «б» пункта 3 перечня поручений Президента 

Российской Федерации от 10 декабря 2020 г. № Пр-133, а также пунктом 6 раздела 

IV протокола заседания Государственной комиссии по противодействию 

незаконному обороту промышленной продукции был проработан вопрос 

о включении хлорных и нехлорсодержащих дезинфицирующих средств и кожных 

антисептиков в перечень товаров, подлежащих обязательной маркировке 

средствами идентификации. 

С начала 2020 года, в связи с пандемической ситуацией, мощности 

по выпуску кожных антисептиков были увеличены более чем в 8 раз – до 380 тыс. 

литров в сутки. По данным Информационного центра по мониторингу ситуации 

с коронавирусом, текущая обеспеченность субъектов Российской Федерации 

кожными антисептиками составляет 40 дней при уровне запасов порядка 6,5 млн 

литров и суточном потреблении на уровне 160 тыс. литров.  

Справочно: Обеспеченность в хлорных дезинфицирующих средствах 

составляет порядка 90 дней, а не хлорных дезинфицирующих средствах на срок 

более 100 дней, суммарный объем производства таких средств составляет 

порядка 565 тонн в концентрированных растворах. 

Вместе с тем, в условиях пандемии COVID-19 и на волне многократно 

возросших в марте 2020 года объёмов потребления средств дезинфекции и кожных 

антисептиков, производители отмечают наличие продукции, не отвечающей 

требованиям безопасности и не соответствующей требованиям документации, в том 

числе кожных антисептиков с антибактериальным эффектом зарегистрированных, 

как парфюмерно-косметическая продукция. 

15 февраля 2021 г. Минпромторгом России было проведено заседание 

межведомственной отраслевой рабочей группы (далее – МРГ) по противодействию 

незаконному обороту продукции с представителями профильных некоммерческих 

общественных организаций, производителями средств дезинфекции, 

производителями антисептической продукции и федеральными органами 

исполнительной власти (количество участников на МРГ – 93 чел.). 
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В ходе заседания МРГ были заслушаны доклады Союза производителей 

дезинфицирующих средств, Совета производителей средств и оборудования для 

дезинфекции, дезинсекции и дератизации при Национальной организации 

дезинфекционистов в части ситуации на рынке с некачественными 

и контрафактными дезинфекционными средствами и кожными антисептиками, 

и возможных рисках введения обязательной маркировки средствами 

идентификации хлорных и нехлорсодержащих средств и кожных антисептиков, 

а также мнения других присутствующих организаций.  

По результатам обсуждения было определено, что данных о контрафакте 

средств дезинфекции выявлено крайне мало, но такая продукция присутствует 

в большом объёме в розничной торговле в группе кожных антисептиков. 

Некачественная продукция, поступающая на рынок может представлять 

опасность для здоровья конечного потребителя и, в то же время, создаёт неравные 

конкурентные условия для производителей более сложной и высокотехнологичной 

продукции при проведении государственных и корпоративных закупок. 

С учетом особой значимости использования антисептических средств 

и средств дезинфекции для профилактических целей, в условиях текущей 

эпидемиологической обстановки, участниками заседания было принято решение 

о необходимости проведение на территории Российской Федерации эксперимента 

по маркировке средствами идентификации парфюмерно-косметической продукции, 

предназначенной для гигиены рук с заявленным в маркировке потребительской 

тары антимикробным действием, а также кожных антисептиков – 

дезинфицирующих средств. 

В настоящее время уже подготовлен соответствующий проект постановления 

Правительства Российской Федерации о проведении с 15 мая 2021 г. по 31 августа 

2022 г. на территории Российской Федерации эксперимента по маркировке 

средствами идентификации парфюмерно-косметической продукции, 

предназначенной для гигиены рук с заявленными в маркировке потребительской 

тары антимикробным действием, а также кожных антисептиков – 

дезинфицирующих средств. 

По состоянию на сегодняшний день желание учувствовать в эксперименте 

высказали 7 производителей (ООО Интерсэн-плюс, ООО НПО Новодез, ООО 

Медлекспром, ООО «АЛИОЛХИМ», ООО «Чистый Урал», ООО «Кристалл 

Косметик», ООО «Савир»). 

 



Маркировка дезинфицирующих
средств



Текущая ситуация

1

Текущая обеспеченность дезсредствами субъектов Российской Федерации*

Увеличены мощности 
по выпуску
кожных антисептиков

> 8 раз2019

2020

* По данным Информационного центра по мониторингу ситуации с коронавирусом

Кожные
антисептики

40 дней

до 47 тыс. л/сутки

до 380 тыс. л/сутки

100 дней

Нехлорные
дезинфицирующие

средства

90 дней

Хлорные
дезинфицирующие

средства



Некачественная продукция

2

Парфюмерно-косметическая продукция, предназначенная для гигиены рук
с заявленным антимикробным действием

Состав, указанный на этикетке:
Смесь изопропилового об.43%
и пропилового об.27% спиртов

Фактический состав:*
Изопропиловый спирт 28 об.%
Метиловый спирт 43 об.%

«ORGANELL» 
АНТИСЕПТИК АНТИБАКТЕРИАЛЬНОЕ
СРЕДСТВО ДЛЯ РУК

Состав, указанный на этикетке:
Изопропиловый спирт об.66%

Фактический состав:*
Изопропиловый спирт 30 об.%
Этиловый спирт 35 об.%

«ЁКОСС» 
СРЕДСТВО ДЕЗИНФИЦИРУЮЩЕЕ 
КОЖНЫЙ АНТИСЕПТИК ГЕЛЬ

* Заключение №45/09.04 от 14.07.2020 г. Учебно-научно-производственный коллектив «АНАЛИТ» ФГБОУВО «КубГУ».

Не требуется 
регистрация
в федеральной 
службе
Роспотребнадзора

Не получает
подтверждения
эффективности
в аккредитованной 
лаборатории



< 0,5%

Контрафакт хлорных
и нехлорсодержащих

дезинфицирующих средств

по данным производителей
дезинфицирующих средств

20%
кожные антисептики - 
дезинфицирующие средства
Имеют свидетельство о государственной регистрации, 
которое подтверждает антимикробную активность 
и токсикологическую безопасность

80%
парфюмерно-косметическая продукция, 
предназначенная для гигиены рук 
с заявленным антимикробным действием

1    Для парфюмерно-косметической продукции не оценивается 
      вирулицидная активность в соответствии с Техническим регламентом 
      Таможенного Союза 009/2011 «О безопасности парфюмерно-
      косметической продукции» (ТР ТС 009/2011). 
2    Отсутствие входного контроля сырья и выходного контроля 
      выпускаемой продукции.
3    Декларирование производителями расширенной сферы применения 
      парфюмерно-косметической продукции (например, дезинфекция 
      поверхностей).
4    Нанесение на этикетки недостоверной информации 
      (состав, сфера применения, свойства) 

    

Кожные антисептики
в обороте розничной торговли

Проблемные точки
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Приняли участие:
Представители 9 органов исполнительной власти;
7 Ассоциаций и Некоммерческих партнёрств;
59 организаций производителей

Межведомственная отраслевая 
рабочая группа

4

Заседание 15 февраля 2021 года

Одобрено проведение на территории Российской Федерации эксперимента по маркировке средствами идентификации парфюмерно-
косметической продукции, предназначенной для гигиены рук с заявленным в маркировке потребительской тары антимикробным 
действием, а также кожных антисептиков - дезинфицирующих средств

Департамент химико-технологического 
комплекса и биоинженерных технологий

Департамент системы цифровой 
маркировки товаров и легализации 
оборота продукции 

Управление внутреннего ветеринарного надзора
16 отдел Управления "П" ГУЭБиПК

Управление по контролю
за государственными и муниципальными 
информационными системами 

Главное управления таможенного 
контроля после выпуска товаров

Департамент развития секторов экономики

Управление организации 
контрольно-надзорной деятельности 
и оказания государственных услуг 

Управление организации 
государственного контроля качества 
медицинской продукции 

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА
ПО ВЕТЕРИНАРНОМУ 
И ФИТОСАНИТАРНОМУ НАДЗОРУ

Департамент ветеринарии 



Эксперимент по маркировке
средствами идентификации

5

Подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации о проведении
с 15 мая 2021 г. по 31 августа 2022 г. на территории Российской Федерации эксперимента по маркировке
средствами идентификации следующих категорий товаров: 

Перечень компаний, изъявивших желание участвовать 
в эксперименте по маркировке средствами идентификации  
(по состоянию на 23.03.2021)Парфюмерно-косметическая

продукция, предназначенная
для гигиены рук с заявленным
антимикробным действием

КОД ОКПД 2               20.42.15
КОД ТН ВЭД ЕАЭС    3304 99 000 0

Кожные антисептики - 
дезинфицирующие средства

КОД ОКПД 2               20.20.14.000
КОД ТН ВЭД ЕАЭС    3808 94 000 0

КРИСТАЛЛ
КОСМЕТИК

ООО «Интерсэн-плюс» ООО «Медлекспром»

ООО «Чистый Урал»  ООО «Савир» ООО «Кристалл
Косметик»

ЗАО «Московская 
фармацевтическая

фабрика»

ООО «Аэрозоль
Новомосковск»

ООО «Юнитор»

ООО НПО «Новодез» ООО «АЛИОЛХИМ»











      Проект 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  

 

от «___» __________ 2021 г. № ___ 
 

МОСКВА 

О проведении на территории Российской Федерации эксперимента 

по маркировке средствами идентификации парфюмерно-

косметической продукции, предназначенной для гигиены рук  

с заявленным в маркировке потребительской тары антимикробным 

действием, а также кожных антисептиков – дезинфицирующих 

средств  

 

Правительство Российской Федерации п о с т а н о в л я е т: 

1. Провести с 15 мая 2021 г. по 31 августа 2022 г. на территории 

Российской Федерации эксперимент по маркировке средствами 

идентификации парфюмерно-косметической продукции, предназначенной 

для гигиены рук с заявленным в маркировке потребительской тары 

антимикробным действием, а также кожных антисептиков – 

дезинфицирующих средств (далее – эксперимент). 

2. Утвердить прилагаемые: 

Положение о проведении на территории Российской Федерации 

эксперимента по маркировке средствами идентификации парфюмерно-

косметической продукции, предназначенной для гигиены рук с заявленным 

в маркировке потребительской тары антимикробным действием, а также 

кожных антисептиков – дезинфицирующих средств; 

перечень парфюмерно-косметической продукции, предназначенной 

для гигиены рук с заявленным в маркировке потребительской тары 

антимикробным действием, а также кожных антисептиков – 
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дезинфицирующих средств, подлежащих маркировке средствами 

идентификации в рамках эксперимента по маркировке средствами 

идентификации парфюмерно-косметической продукции, предназначенной 

для гигиены рук с заявленным в маркировке потребительской тары 

антимикробным действием, а также кожных антисептиков – 

дезинфицирующих средств. 

3. Установить, что федеральными органами исполнительной власти, 

уполномоченными на обеспечение проведения эксперимента, являются 

Министерство промышленности и торговли Российской Федерации, 

Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций 

Российской Федерации, Министерство здравоохранения Российской 

Федерации, Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения, 

Федеральная налоговая служба, Федеральная таможенная служба, 

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей  

и благополучия человека, Федеральная служба по аккредитации  

и Федеральная служба безопасности Российской Федерации (далее – 

уполномоченные органы). 

4. Согласиться с предложением общества с ограниченной 

ответственностью «Оператор-ЦРПТ» об осуществлении указанным 

обществом на безвозмездной основе функций оператора информационной 

системы, используемой в целях проведения эксперимента (далее – 

информационная система). 

5. Рекомендовать оператору информационной системы разработать  

до 15 июня 2021 г.: 

а) требования к информационной системе; 

б) требования к обеспечению защиты информации, содержащейся  

в информационной системе, и к обеспечению информационной 

безопасности при использовании информационно-коммуникационных 

технологий в рамках эксперимента. 

6. Министерству промышленности и торговли Российской Федерации 

обеспечить: 

а) координацию создания и функционирования информационной 

системы и координацию работы участников оборота парфюмерно-

косметической продукции, предназначенной для гигиены рук с заявленным 

в маркировке потребительской тары антимикробным действием, а также 

кожных антисептиков – дезинфицирующих средств, участвующих  

в эксперименте; 
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б) до 15 июля 2021 г. утверждение требований к информационной 

системе, а также требований к обеспечению защиты информации, 

содержащейся в информационной системе, и к обеспечению 

информационной безопасности при использовании информационно-

коммуникационных технологий в рамках эксперимента; 

в) до 15 июля 2021 г. разработку и утверждение по согласованию  

с уполномоченными органами методических рекомендаций по проведению 

эксперимента и плана-графика проведения эксперимента; 

г) проведение оценки результатов эксперимента и представление 

соответствующих докладов в Правительство Российской Федерации  

до 15 декабря 2021 г. и до 30 июня 2022 г. 

7. Федеральной налоговой службе, Федеральной таможенной службе, 

Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей  

и благополучия человека, Федеральной службе по надзору в сфере 

здравоохранения и Федеральной службе по аккредитации  

при осуществлении полномочий в установленных сферах ведения 

обеспечить информационное взаимодействие своих информационных 

систем с информационной системой с использованием ранее размещенной 

в них информации, а также учет сведений, переданных участниками 

эксперимента в информационную систему в рамках эксперимента,  

в том числе в части учета сведений, содержащихся в подсистеме 

национального каталога маркированных товаров информационной 

системы. 

8. Реализация уполномоченными органами мероприятий, 

предусмотренных настоящим постановлением, осуществляется в пределах 

установленной штатной численности работников и бюджетных 

ассигнований, предусмотренных на руководство и управление в сфере 

установленных функций. 

9. В целях обеспечения информационного взаимодействия 

уполномоченных органов информационная система подключается  

на безвозмездной основе к единой системе межведомственного 

электронного взаимодействия в соответствии с постановлением 

Правительства Российской Федерации от 8 сентября 2010 г. № 697  

«О единой системе межведомственного электронного взаимодействия». 

  

 

Председатель Правительства 

     Российской Федерации М.Мишустин 



УТВЕРЖДЕНО 

постановлением Правительства 

Российской Федерации 

от                        2021 г. №  

 

 

 

 

 

ПОЛОЖЕНИЕ 

о проведении на территории Российской Федерации эксперимента 

по маркировке средствами идентификации парфюмерно-

косметической продукции, предназначенной для гигиены рук  

с заявленным в маркировке потребительской тары антимикробным 

действием, а также кожных антисептиков – дезинфицирующих 

средств  

 

1. Настоящее Положение устанавливает порядок проведения  

на территории Российской Федерации эксперимента по маркировке 

средствами парфюмерно-косметической продукции, предназначенной  

для гигиены рук с заявленным в маркировке потребительской тары 

антимикробным действием, а также кожных антисептиков – 

дезинфицирующих средств (далее – эксперимент, гигиенические средства, 

антисептики). 

2. Целями эксперимента являются: 

а) определение и согласование с федеральными органами 

исполнительной власти, уполномоченными на обеспечение проведения 

эксперимента, а также производителями, импортерами гигиенических 

средств, антисептиков, организациями оптовой и розничной торговли 

(далее – участники оборота) состава сведений о товаре, позволяющих 

однозначно идентифицировать товарную единицу гигиенических средств  

и антисептиков; 

б) тестирование возможностей использования технологии нанесения 

средств идентификации на гигиенические средства и антисептики, а также 

состава содержащейся в них информации; 

в) апробация полноты и достаточности механизмов маркировки 

средствами идентификации гигиенических средств и антисептиков  

для обеспечения противодействия незаконному ввозу, производству  

и обороту гигиенических средств и антисептиков, в том числе  

 



2 
 

контрафактных, а также для повышения собираемости налогов  

и таможенных платежей; 

г) организация эффективного взаимодействия органов 

государственной власти, в том числе контрольных органов, с участниками 

оборота; 

д) оценка эффективности и результативности информационной 

системы, используемой в целях проведения эксперимента (далее – 

информационная система); 

е) определение технических возможностей информационной системы 

и ее дальнейшего развития, а также ее интеграции с государственными 

информационными системами федеральных органов исполнительной 

власти, уполномоченных на обеспечение проведения эксперимента; 

ж) осуществление участниками оборота первичного наполнения 

подсистемы национального каталога маркированных товаров 

информационной системы сведениями о товаре, позволяющими однозначно 

идентифицировать товарную единицу гигиенических средств  

и антисептиков; 

з) разработка предложений по внесению изменений  

в законодательство Российской Федерации, регламентирующее оборот 

гигиенических средств,  антисептиков; 

и) анализ целесообразности введения обязательной маркировки 

средствами идентификации гигиенических средств и антисептиков исходя 

из возможности применения соответствующих технологических решений. 

3. Участниками эксперимента являются: 

а) федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные  

на обеспечение проведения эксперимента; 

б) участники оборота; 

в) оператор информационной системы. 

4. Участники оборота участвуют в эксперименте на добровольной 

основе. Для участия в эксперименте они подают заявки в соответствии  

с методическими рекомендациями, указанными в пункте 5 настоящего 

Положения. 

5. Для проведения эксперимента Министерством промышленности  

и торговли Российской Федерации по согласованию с федеральными 

органами исполнительной власти, уполномоченными на обеспечение 

проведения эксперимента, утверждаются методические рекомендации,  

в том числе по следующим вопросам: 
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а) маркировка средствами идентификации гигиенических средств  

и антисептиков, в том числе виды используемых в эксперименте средств 

идентификации, структура информации, указываемой в средствах 

идентификации, способы их формирования и нанесения; 

б) взаимодействие информационной системы с иными 

информационными системами участников эксперимента; 

в) подача заявки на участие в эксперименте и прилагаемых к ней 

документов; 

г) регистрация участников эксперимента в информационной системе; 

д) внесение информации в информационную систему, включая состав 

представляемых участниками эксперимента сведений; 

е) наполнение подсистемы национального каталога маркированных 

товаров информационной системы сведениями о товаре, позволяющими 

идентифицировать товарную единицу гигиенических средств  

и антисептиков; 

ж) функции участников эксперимента и порядок их взаимодействия.                                                                                                       

 

 

 

 

 



 УТВЕРЖДЕН 

постановлением Правительства 

Российской Федерации 

от                        2021 г. №  

 

 

ПЕРЕЧЕНЬ 

парфюмерно-косметической продукции, предназначенной  

для гигиены рук с заявленным в маркировке потребительской тары 

антимикробным действием, а также кожных антисептиков – 

дезинфицирующих средств, подлежащих маркировке средствами 

идентификации в рамках эксперимента по маркировке средствами 

идентификации парфюмерно-косметической продукции, 

предназначенной для гигиены рук с заявленным в маркировке 

потребительской тары антимикробным действием, а также кожных 

антисептиков – дезинфицирующих средств. 

  

Наименование товара Код 

ОКПД 2 

Код 

ТН ВЭД ЕАЭС 

Парфюмерно-косметическая 

продукция, предназначенная 

для гигиены рук с заявленным 

в маркировке потребительской 

тары антимикробным 

действием, а также кожные 

антисептики – 

дезинфицирующие средства 

20.20.14.000 (в части 

кожных антисептиков-

дезинфицирующих 

средств) 

 

 

20.42.15  

(в части парфюмерно-

косметической 

продукции, 

предназначенной для 

гигиены рук с 

заявленным в 

маркировке 

потребительской тары 

антимикробным 

действием) 

3808 94 900 0 

(в части кожных 

антисептиков-

дезинфицирующих 

средств) 

 

 

3304 99 000 0 

(в части 

парфюмерно-

косметической 

продукции, 

предназначенной 

для гигиены рук с 

заявленным в 

маркировке 

потребительской 

тары 

антимикробным 

действием) 

 



К пункту 2 повестки заседания 

Государственной комиссии 

 

К вопросу II повестки заседания Государственной комиссии 

по противодействию незаконному обороту промышленной продукции 

«О включении антисептиков и дезинфицирующих средств в перечень товаров, 

подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации» 

 

Тезисы выступления 

губернатора Ставропольского края 

В.В. Владимирова 

 

В Ставропольском крае производство дезинфицирующих средств и кожных 

антисептиков осуществляют два предприятия - АО «Арнест» (город Невинномысск) 

и ООО «АЛИОЛХИМ» (город Ставрополь). Суточная производственная мощность 

в совокупности у данных предприятий составляет более 600 тысяч штук 

дезинфицирующих средств, включая концентрированные средства. Оба 

производителя в период распространения новой коронавирусной инфекции 

COVID-19 сумели в кратчайшие сроки существенно увеличить объем производства 

средств дезинфекции как в розничный сегмент, так и в сегмент поставок 

для корпоративных и государственных нужд, в том числе, в образовательные 

учреждения, учреждения здравоохранения, социального обеспечения.  

В настоящее время производители дезинфицирующих средств сталкиваются 

с недобросовестной конкуренцией. Причем, если бы вопрос стоял только 

в недобросовестной конкуренции, то этой проблемой могла бы заниматься в рамках 

своих полномочий Федеральная антимонопольная служба. Но речь идет 

о безопасности граждан в период распространения одного из самых опасных 

за последние годы инфекционных заболеваний.  

Роспотребнадзор, действуя в чрезвычайных условиях, разрешил 

использование в качестве средств дезинфекции косметической продукции 

с определенным содержанием этилового и изопропилового спирта. 

Эти рекомендации были доведены до высших должностных лиц субъектов 

Российской Федерации и руководителей территориальных органов 

Роспотребнадзора 27 марта 2020 года. Указанная позиция была сформирована 

в условиях быстрого прироста заболеваемости новой коронавирусной инфекции 

COVID-19 и сложившегося дефицита средств дезинфекции, производственных 

мощностей и сырья, необходимого для их производства. Таким образом, эта мера 

носила чрезвычайный характер и была актуальна в конкретной обстановке. Так как 

наша промышленность оперативно отреагировала на удовлетворение спроса 

на средства дезинфекции, в настоящее время их дефицита на рынке нет. 

Оба производителя в настоящее время имеют резерв мощностей по этим видам 

продукции.  
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Сложившейся ситуацией, к сожалению, воспользовались и недобросовестные 

производители. Причем их продукция чаще всего представлена в качестве 

косметики, так как этот сегмент имеет более низкие барьеры выхода на рынок. 

Производители средств дезинфекции проходят для допуска своих продуктов 

к производству серьезную проверку на ведомственных НИИ Роспотребнадзора, 

которые играют роль серьезного фильтра, исключающего допуск неэффективных 

и некачественных продуктов в обращение. Для того, чтобы продавать косметику – 

достаточно пройти добровольную сертификацию.  

При этом сложившаяся в настоящее время система государственных 

и корпоративных закупок стимулирует рост продаж наиболее дешевых средств 

дезинфекции, отбираемых по критерию минимальной цены за литр. Это приводит 

не только к тому, что страдают производители более сложной 

и высокотехнологичной продукции, проигрывая ценовую конкуренцию более 

простым с технологической точки зрения продуктам, но и к отсутствию эффективно 

работающих административных фильтров, отсекающих от участия в тендерах 

продукцию, не прошедшую необходимые проверки.  

Ещё более сложная ситуация по этим же причинам складывается в сегменте 

розничных продаж и закупок дезинфицирующих средств субъектами малого 

и среднего предпринимательства для целей профилактики распространения 

COVID-19. Ни рядовой потребитель, ни малый предприниматель не обладают 

квалификацией, чтобы отличить продукт, произведенный в качестве 

дезинфицирующего средства, от косметики или вообще от подделки.  

Ставропольскими производителями зафиксированы случаи наличия 

в розничной сети продуктов, имеющих сертификацию косметического средства, 

но, судя по информации на этикетках, предназначенных для дезинфекции рук, 

поверхностей, маникюрных инструментов, гаджетов. Тогда как Технический 

регламент «О безопасности парфюмерно-косметической продукции» Евразийского 

Экономического Союза четко определяет, что косметическая продукция 

предназначена исключительно для нанесения на человека.  

Также существует проблема несоответствия заявленного производителем 

состава и фактически налитого во флакон содержимого. В ходе периодических 

контрольных закупок кожных антисептиков и последующего их анализа методом 

хроматографии выявляются следующие нарушения: 

- концентрация основного действующего вещества (спирты) ниже заявленной 

на этикетке; 

- вместо заявленного на этикетке изопропилового спирта в составе средства 

обнаруживаются другие типы спиртов (этанол, метанол или их комбинация).  
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Всё это подрывает эффективность предпринимаемых 

противоэпидемиологических мер, влечет экономические потери хозяйствующих 

субъектов, угрожает здоровью граждан. 

В связи с этим мы поддерживаем инициативу Минпромторга России 

о проведении эксперимента по маркировке средств дезинфекции, включая кожные 

антисептики. Считаем, что этот рынок по своему общественному значению 

для здоровья людей не менее значим, чем рынок лекарственных средств, 

в отношении продукции которого процесс внедрения маркировки уже идет.  

Проведение эксперимента позволит не только дать время для адаптации 

и потребителям и производителям, но и выделить тех производителей, которые 

реально озабочены вопросами качества и безопасности своей продукции.  

 



115184, Россия, г. Москва, 
          Средний Овчинниковский пер., д. 12 
                                            + 7 (495) 777 43 12                    
                               http://roskachestvo.gov.ru/ 

 

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ 

по вопросу о включении хлорных и нехлорсодержащих 

дезинфицирующих средств и кожных антисептиков в перечень товаров, 

подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации  
 

По поручению Государственной комиссии по противодействию незаконному 

обороту промышленной продукции в связи со сложившейся эпидемической 

ситуацией и возросшим спросом на использование антисептических средств для рук 

Роскачество провело исследование категории средств с заявленным 

антибактериальным/ антисептическим эффектом. 

 

1. Нормативное регулирование обращения дезинфицирующих средств 

и иной продукции, применяемой для профилактики коронавирусной инфекции 

 

Дезинфицирующие средства – дезинфицирующее средство" - средство, 

применяемое для уничтожения микроорганизмов в объектах (на объектах) 

окружающей среды (разд.20 Единых санитарно-эпидемиологических и 

гигиенических требований к продукции (товарам), подлежащим санитарно-

эпидемиологическому контролю (надзору), утвержденных Решением Комиссии 

Таможенного союза от 28.05.2010 № 299 (далее - ЕСП); 

Письмом Роспотребнадзора от 27 марта 2020 г. № 02/5225-2020-24 

“О проведении дезинфекционных мероприятий» для гигиенической обработки рук 

разрешено использование кожных антисептиков с содержанием спирта этилового 

(не менее 70% по массе), спирта изопропилового (не менее 60% по массе) или смеси 

спиртов (не менее 60% по массе), а также парфюмерно-косметическая 

продукция (жидкости, лосьоны, гели, одноразовые влажные салфетки) 

с аналогичным содержанием спиртов. Указанная парфюмерно-косметическая 

продукция не подлежит государственной регистрации, ее эффективность не 

подтверждается. 

Нормативными актами ЕАЭС установлены практически идентичные 

требования к маркировке продукции, не позволяющие отличить дезинфицирующее 

средство. 

Таблица 1 

Сравнительные требования к маркировке  

дезинфицирующих средств и парфюмерно-косметической продукции 

Маркировка дезинфицирующих средств 
Маркировка парфюмерно-косметической 

продукции 

Требования установлены п.13 разд.20 ЕСП Требования установлены П.9.2. ст5 "ТР ТС 

009/2011. Технический регламент 

Таможенного союза. О безопасности 

парфюмерно-косметической продукции" 
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наименование и назначение дезинфекционного 

средства; 

наименование, название (при наличии) 

парфюмерно-косметической продукции; 
назначение парфюмерно-косметической 

продукции, если это не следует из 

наименования продукции; 
 

наименования и содержание действующих 

веществ; 

список ингредиентов  

наименование и местонахождение (адрес 

юридического лица) изготовителя; 

наименование изготовителя и его 

местонахождение (юридический адрес, 

включая страну) 
обозначение документа, в соответствии с 

которым дезинфекционное средство 

изготовлено (при наличии); 

 

номинальное количество дезинфекционного 

средства в потребительской упаковке (масса 

нетто или объем); 

номинальное количество продукции в 

потребительской таре (объем, и (или) масса, и 

(или) штуки).  

рекомендации по применению 

дезинфекционного средства (для средства, 

предназначенного для розничной продажи); 

сведения о способах применения парфюмерно-

косметической продукции, отсутствие которых 

может привести к неправильному 

использованию потребителем парфюмерно-

косметической продукции; 
 

условия хранения; описание условий хранения в случае, если эти 

условия отличаются от стандартных; 
 

дата изготовления (месяц, календарный год) и 

срок годности (месяцев, лет) или запись 

"Годен до... (месяц, календарный год)"; 

срок годности  
 

меры предосторожности при работе с 

дезинфекционным средством, первая помощь 

при отравлении (для средства, 

предназначенного для розничной продажи). 

особые меры предосторожности (при 

необходимости) при применении продукции 
 

 

С учетом изложенного, издание письма Роспотребнадзора от 27 марта 2020 г. 

№ 02/5225-2020-24 привело к доминированию на рынке продукции, выпускаемой 

без государственной регистрации (приложение № 2), производимой по нормативной 

документации для парфюмерно-косметической продукции. Оригинальных 

дезинфицирующих средств - «антисептиков» на розничном рынке практически не 

представлено.  

Помимо дополнительных административных барьеров для их производства 

(необходимость получения государственной регистрации), к числу факторов, 

снижающих обращение на розничном рынке, относится введение потребителя в 

заблуждение относительно дезинфицирующих свойств парфюмерно-косметической 

продукции информацией в маркировке. 
 

2. Введение потребителя в заблуждение 
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1. Согласно проведенному анализу предложений антибактериальных 

средств крупнейших сетей, было выявлено, что около 80% представленной 

продукции с заявленным антибактериальным эффектом не является 

дезинфицирующими средствами. 

2. Придуманное наименование продукции содержит указание на 

дезинфицирующие средства. 

В целях снижения себестоимости продукта, производители упрощают 

(вносят изменения) состав по сравнению с рекомендациями Роспотребнадзора 

(например, снижают содержание спирта - 70% не по массе, а по объему). 

В ходе анализа маркировок исследованной продукции (топ-20 торговых 

марок) отмечено: 

 производители 7 ТМ указали в составе до 70% спирта по объему; 

в 6 ТМ указано количество активного вещества без уточнения его доли по 

массе/объему; 

в маркировке 7 товаров отсутствует информация по доле активного вещества в 

составе.  

Кроме того, по результатам лабораторных испытаний выявлено 

несоответствие заявленного на маркировке содержания действующего вещества 

фактическому составу (8 товаров из 20). 

Таким образом снижается эффективность средств для применения в 

сложившихся эпидемических условиях, что подтверждается результатами 

испытаний Роскачества. 

3. Производитель использует дополнительные маркетинговые фразы с 

указанием дезинфицирующих свойств продукции: 

 

ТОП-3 маркетинговых фраз: 
• «защита на 99,9%/ уничтожает 99% бактерий и вирусов/ санация рук 

99,99%»; 

• «обладает пролонгированным антимикробным действием»; 

• «надежно обеззараживает»; 

 

Дополнительно: 

• «не содержит спирта»; 

• «эффективно борется с вирусами»; 

• «профессиональная защита и уход»; 

• «с антибактериальными компонентами»; 

 

4. Косвенным фактором, влияющим на поведение потребителей может 

стать указание в маркировке ГОСТ. В ходе исследований была выявлена 

парфюмерно-косметическая продукция с 4 различными ГОСТ в маркировке и 

заявлениями о дезинфицирующем эффекте. 

 

 



 

 4 

Предложения 

1. Для предотвращения введения потребителя в заблуждение необходимо 

доведение информации о том, что средство не предназначено для борьбы с 

коронавирусной инфекцией одним из следующих способов: 

- нанесением информации на лицевую сторону упаковки; 

- нанесением информации в местах розничной реализации. 

2. Необходимо дополнительно проработать вопрос об использовании 

придуманных названий и товарных знаков, указывающих на дезинфицирующие 

свойства продукции.  
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Приложение № 1  

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ОПРОСА ПОТРЕБИТЕЛЕЙ  

об использовании защитных средств для рук 

 
Считаете ли Вы использование антисептиков для рук обязательной мерой защиты от 

вирусов? 

 

 

Данные опроса аудитории Роскачества, N=176, декабрь 2020 

 

Половина респондентов использует антисептические средства для рук на регулярной 

основе.   

Используете ли Вы антисептик для рук регулярно? 

 

 

Данные опроса аудитории Роскачества, N=176, декабрь 2021 
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Наиболее популярные форматы антисептических средств для рук – гели и спреи. 

 

Покупая антисептик для рук («санитайзер»), какому формату Вы обычно отдаете 

предпочтение? 

 

 

Данные опроса аудитории Роскачества, N=176, декабрь 2021 

 

Чаще всего потребители жалуются на ощущение липкости после нанесения средства, 

сухость кожи, неудобную упаковку и резкий химический запах.   

 

Случалось ли Вам купить некачественный антисептик для рук? Что с ним было 

не так? Расскажите о своем опыте 

 

 
Данные опроса аудитории Роскачества, N=176, декабрь 2021 

 

 

По мнению большинства респондентов, качественный антисептик для рук должен стоить не 

более 100 руб.   

 

 

Как Вы считаете, сколько должен стоить качественный антисептик для рук 

(санитайзер)? (цена за флакон 50 мл) 
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Данные опроса аудитории Роскачества, N=176, декабрь 2021 

 

Половина респондентов считает, что парфюмерно-косметическая продукция не защищает 

от бактерий и вирусов, на этикетках может быть не соответствующая действительности 

информация, а дорогостоящие средства ничем не лучше более дешевых аналогов.   

 

С какими из перечисленных суждений Вы согласны? 

 

 
   Данные опроса аудитории Роскачества, N=176, декабрь 2021 

Респондентам также было предложено порекомендовать торговые марки средств для 

включения в исследование Роскачества. Интересно, что большинство респондентов указало 

наименования торговых марок средств, относящихся именно к парфюмерно-косметической 

продукции, что позволяет сделать вывод об отсутствии чёткого разграничения антисептических 

средств и парфюмерно-косметической продукции, позиционирующейся как «санитайзеры», в 

восприятии потребителя  



 

 8 

Приложение № 2 

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ  

о рынке продукции с дезинфицирующим эффектом 

Производство антисептиков – отрасль, получившая в новых экономических 

условиях мощный импульс для развития.  

После заявления Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) о том, что 

средства для дезинфекции рук на спиртовой основе - единственный известный 

продукт для быстрого и эффективного уничтожения потенциально опасных 

микроорганизмов, спрос на них начал стремительно расти.  

К началу марта 2020 г. объем производства спиртовых дезинфицирующих 

средств составлял 50 тыс. литров в сутки (основные поставщики – 10 

производителей, большинство из которых специализировались именно на этом виде 

деятельности). В марте-апреле 2020 г. в России объем выпуска антисептиков вырос 

в 6 раз. В середине апреля были зафиксированы следующие показатели: 

1. объем производства вырос до 300 тыс. литров в сутки; 

2. число компаний-производителей увеличилось до 60; 

3. стремительно возросли показатели выпуска антисептиков предприятиями 

парфюмерно-косметической отрасли.  

Эксперты прогнозируют рост объемов потребления спиртовых дезинфекторов 

к 2024 году в 2,5–10 раз за счет изменившихся санитарно-гигиенического поведения 

как в быту, так и в общественных местах. 

В розничной продаже большинство продукции представлено производителями 

парфюмерно-косметических средств известных брендов.  

Одним из триггеров приобретения парфюмерно-косметических средств стала 

известность производителей. Оказавшись перед выбором, потребитель скорее 

приобретет бренд, а не качество.  

Наиболее популярные среди потребителей торговые марки антисептических 

средств, большинство из которых относится к группе парфюмерно-косметической 

продукции: 
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Приложение № 3  

 

Примеры введения потребителей в заблуждение 

 

Рисунок 1 – пример антисептика, вводящего потребителей в заблуждение 

Пример №1: применение косметического антисептика для обработки рук и 

поверхностей (рис. 1) 

Продукт выпускается по ТУ 9158-032-52080830-2020 (код 9158 – продукция 

косметическая). Технический регламент Таможенного союза, на соответствие 

требованиям которого подтверждается косметическая продукция - ТР ТС 009/2011 

«О безопасности парфюмерно-косметической продукции».  

Несоответствия обязательным требованиям: 

На упаковке указан знак ЕАС, свидетельствующий о том, что маркированная 

им продукция, соответствует требованиям технического регламента Таможенного 

союза.   

На упаковке косметического средства указано применение не только для рук, 

но и для поверхностей, что является нарушением ТР ТС 009/2011 «О безопасности 

парфюмерно-косметической продукции». 
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Рисунки 2 и 3 – примеры антисептиков, вводящих потребителей в заблуждение 

Пример №2: на упаковке косметического средства указано, что это «средство 
дезинфицирующее» (рис. 4) 

Продукт выпускается по ТУ 9158-001-70297148-04 (код 9158 – продукция 

косметическая). Технический регламент Таможенного союза, на соответствие 

требованиям которого подтверждается косметическая продукция – ТР ТС 009/2011 

«О безопасности парфюмерно-косметической продукции».  

Следовательно, данная продукция введена в гражданский оборот на территории 

Таможенного союза, в качестве косметического средства.  

Несоответствие:  

1. На упаковке косметической продукции указано «средство 

дезинфицирующее», что является нарушением ТР ТС 009/2011 «О 

безопасности парфюмерно-косметической продукции», т.к. косметическая 

продукция по определению не может являться дезинфицирующим 

средством.  

 

 

 

Рисунок 4 – пример антисептика, вводящего 

потребителей в заблуждение 
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2. Продукт не зарегистрирован как дезинфицирующее средство.  

В едином реестре свидетельств о государственной регистрации отсутствует 

информация о государственной регистрации средства 

3.  Нарушение требований маркировки.  

Отсутствует обязательный для косметической продукции единый знак обращения 

 
 

 























Уважаемый Виктор Леонидович!

В соответствии с письмами Минпромторга России от 18 января 2021 г.
№ ЕВ-1466/28 и от 16 февраля 2021 г. № 11140/28 о проведении 24 марта 2021 г. 
заседания Государственной комиссии по противодействию незаконному обороту 
промышленной продукции сообщаю, что в связи с ранее запланированными 
мероприятиями принять личное участие не представляется возможным, 
в заседании примет участие временно исполняющий обязанности руководителя 
Росстата.

Одновременно направляю официальную статистическую информацию:
к пункту I повестки заседания – о продаже товаров на розничных рынках 

и ярмарках, доле рынков и ярмарок в общем объеме продажи соответствующей 
товарной группы, числе проведенных розничных ярмарок и торговых мест на них, 
числе розничных рынков и торговых мест на них;

к пунктам II и III повестки заседания – о производстве отдельных видов 
продукции.

Приложение: на 3 л.

С уважением, П.В. Малков

{signature}  

МИНЭКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА
ГОСУДАРСТВЕННОЙ СТАТИСТИКИ

(РОССТАТ)

Р У К О В О Д И Т Е Л Ь

Мясницкая ул., д. 39, стр. 1, г. Москва, 107450
Тел.: (495) 607-49-02, факс: (495) 607-40-87

http://www.gks.ru; e-mail:stat@gks.ru
 

_____________№________________________

На № от

О заседании государственной 
комиссии

Заместителю председателя 
Государственной комиссии 

по противодействию 
незаконному обороту 

промышленной продукции, 
Статс-секретарю – 

заместителю Министра 
промышленности 

и торговли Российской 
Федерации 

Евтухову В.Л.

 



Приложение 

Продажа товаров на розничных рынках и ярмарках

2019 20201

Продажа товаров на розничных рынках и 
ярмарках, млрд рублей 1780,8 1593,1

в процентах к предыдущему году, в 
сопоставимых ценах 95,7 86,0

Доля продажи товаров на розничных рынках и 
ярмарках в общем объеме оборота розничной 
торговли, в процентах, в фактически 
действовавших ценах 5,3 4,7

1Оперативные данные.

Доля рынков и ярмарок в общем объеме продажи
соответствующей товарной группы

в процентах, в фактически действовавших ценах

2019 2020 
Мясо и мясные продукты 8,7 7,6
       из них: 
     мясо животных 23,1 20,9
     мясо домашней птицы 6,0 4,9
     продукты из мяса и мяса птицы 3,9 3,3
     консервы из мяса и мяса птицы 3,4 2,8
Рыба, ракообразные и моллюски 6,5 5,1
     из них консервы из рыбы и морепродуктов 3,5 3,1
Животные масла и жиры 6,3 5,6
Растительные масла 6,4 5,4
Молочные продукты 3,0 2,8
    из них:
   молоко питьевое 3,0 3,1
   сыры жирные 3,1 2,7
   консервы молочные сухие, 
сублимированные 1,2 2,1
Яйца 7,8 6,7
Сахар 9,1 8,9
Кондитерские изделия 3,2 2,7
Чай, кофе, какао 3,2 2,9
    из них чай 3,3 3,1
Соль 9,0 9,2
Мука 8,7 8,1
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2019 2020 
Крупа 5,5 5,1
Макаронные изделия 5,1 4,6
Хлеб и хлебобулочные изделия 2,5 2,4
Свежий картофель 29,8 26,7
Свежие овощи 17,2 15,2
Свежие фрукты 16,4 13,6
Безалкогольные напитки 1,7 1,3
Табачные изделия 1,3 1,0
Ткани 13,4 14,4
Мужская, женская и детская одежда 22,3 21,1
Нательное белье 16,1 13,5
Изделия из меха 20,7 22,2
Чулочно-носочные изделия 14,7 13,4
Обувь 16,9 15,9
Туалетное и хозяйственное мыло 5,2 4,8
Косметические и парфюмерные товары, кроме 
мыла 2,5 2,3
Часы 5,0 3,5
Компьютеры 0,1 0,1
Мобильные телефоны 0,1 0,1
Аудиоаппаратура 1,1 0,9
Телевизоры 0,7 0,7
Холодильники и морозильники 1,4 1,3
Стиральные машины 1,2 1,0
Фотоаппаратура и фототовары 1,3 1,0
Автомобильные детали, узлы и 
принадлежности 0,7 0,6
Мебель 3,8 3,7
Строительные материалы 8,9 8,2
Ювелирные изделия 7,1 7,7
Изделия, применяемые в медицинских целях, 
 ортопедические изделия 0,2 0,2
Лекарственные средства 0,1 0,1
Книги 0,7 0,6
Газеты и журналы 0,8 0,9
Писчебумажные и  канцелярские товары 1,1 0,8
Спортивное оборудование и спортивные 
товары 0,7 0,6
Игры и игрушки 0,7 0,5
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Число проведенных розничных ярмарок и торговых мест на них

2019 2020
Число розничных ярмарок 38877 31905
Число торговых мест на них:

всего 1809069 1413821

в среднем на одну ярмарку 47 44

Число розничных рынков и торговых мест на них
(на 1 января)

2020 2021
Число розничных рынков 967 911
Число торговых мест на них:

всего 251449 236108

в среднем на один рынок 260 259

Производство отдельных видов продукции

 
2019

Январь – 
декабрь 

20201

2020 
в % к
2019

Средства дезинфекционные, тонн 17471 43190 в 2,5р.
Автобусы, имеющие технически 
допустимую максимальную массу не 
более 5 т, штук 25234 21269 84,3
Автобусы, имеющие технически 
допустимую максимальную массу 
более 5 т, штук 14343 13780 96,1
1Данные предварительные.



К пункту 3 повестки заседания 

Государственной комиссии 

 

К вопросу III повестки заседания Государственной комиссии 

по противодействию незаконному обороту промышленной продукции 

«О предварительных результатах проверок производителей и импортеров 

автобусов, включая школьные автобусы, проводимых Росстандартом 

в соответствии с поручениями Правительства Российской Федерации» 

 

Тезисы выступления 

руководителя Федерального агентства 

по техническому регулированию и метрологии 

А.П. Шалаева 

 

В 2019-2020 гг. в рамках исполнения поручений Правительства Российской 

Федерации (от 15.11.2018 № ДК-П9-7988, от 20.01.2020 № ДК-П9-292, от 28.05.2020 

№ ЮБ-П9-5773) Росстандартом проведены внеплановые проверки в отношении 

19 производителей и импортеров грузовой и автобусной техники. 

Перечень проверяемых организаций, включающий значительную часть 

производителей и импортеров автобусной и грузовой техники, реализуемой на 

отечественном рынке, сформирован совместно с Минпромторгом России и МВД 

России. 

В рамках проведенных проверок было испытано 16 образцов техники, 

из которых 14 не отвечают требованиям безопасности, установленным техническим 

регламентом Таможенного союза «О безопасности колесных транспортных 

средств». 

Наиболее характерными нарушениями являются:  

нарушения жизненного пространства пассажиров при опрокидывании; 

некачественная работа ремней безопасности; 

недостатки в работе светотехники; 

нарушения в работе устройства вызова экстренных оперативных служб 

(ЭРА-ГЛОНАСС); 

использование зауженных сидений, некачественных креплений сидений и 

деформации при испытательном нагружении сидений; 

объемный перечень документарных нарушений.  

Наибольшее количество нарушений с учетом объема проведенных испытаний 

выявлено в отношении китайского автобуса Golden Dragon. Без нарушений прошли 

испытания только грузовик Volvo российского производства и автобус МАЗ 

белорусского производства.  

Выявленные нарушения указывают на отклонения характеристик 

от заявленных предприятиями при сертификации, отраженных в сертификационных 

документах, и использование более дешевых, низкокачественных комплектующих 
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с целью занижения себестоимости в ущерб безопасности продукции, а также 

на недостаточный контроль при проведении заводской приемки автобусной 

техники. 

Все поставщики автобусной техники в рамках выданных Росстандартом 

предписаний устранили либо приступили к устранению выявленных 

конструктивных и технологических нарушений при производстве техники, а также 

разработали (начали разработку) программы мероприятий по устроению 

выявленных нарушений в отношении находящейся в эксплуатации техники 

(отзывные кампании). 

На сегодняшний день Росстандартом согласован отзыв более 4000 ед. техники 

(всего 4139 ед.): 

- 4126 автобусов; 

- 13 грузовиков. 

В 2021 г. Росстандартом продолжаются внеплановые проверки по поручению 

Правительства Российской Федерации (от 24.11.2020 № ЮБ-П9-15242), которые 

будут завершены в июле 2021 г. 



К пункту 3 повестки заседания 

Государственной комиссии 

 

Аналитическая справка к вопросу III повестки заседания 

Государственной комиссии по противодействию незаконному обороту 

промышленной продукции «О предварительных результатах проверок 

производителей и импортеров автобусов, включая школьные автобусы, 

проводимых Росстандартом в соответствии с поручениями Правительства 

Российской Федерации» 

 

В соответствии с положениями Указа Президента Российской Федерации 

В.В.Путина от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических 

задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» к 2024 году 

необходимо обеспечить снижение смертности в результате ДТП в 3,5 раза 

по сравнению с 2017 годом, а к 2030 году – обеспечить стремящиеся к нулю 

показатели смертности. 

Росстандарт во исполнение поручений Правительства Российской Федерации 

о проведении в 2019-2021 годах внеплановых проверок с экспертизой 

и испытаниями (исследованиями, измерениями) транспортных средств категорий 

N2, N3 (грузовая техника), M2, M3 (автобусы), а также используемых для их 

изготовления базовых транспортных средств и шасси с представлением 

о проведении внеплановых проверок в отношении транспортных средств категорий 

М2, М3, а также используемых для их изготовления базовых транспортных средств 

и шасси докладывает. 

Росстандартом совместно с Минпромторгом России и МВД России 

сформирован перечень проверяемых организаций, включающий значительную 

часть производителей и импортеров автобусной и грузовой техники, реализуемой 

на отечественном рынке. 

Документарная экспертиза и испытания (исследования, измерения) 

с применением методов разрушающего контроля в отношении пассивных и 

активных систем безопасности транспортных средств проводились с привлечением 

автополигона ФГУП «НАМИ» (г. Дмитров) на предмет соответствия техники 

требованиям технического регламента Таможенного союза «О безопасности 

колесных транспортных средств» (далее – Технический регламент). 

По результатам испытаний 16 образцов техники в 14 случаях были выявлены 

нарушения требований Технического регламента. Наиболее характерные 

нарушениями являются: нарушения жизненного пространства пассажиров 

при опрокидывании, некачественная работа ремней безопасности, недостатки в 

работе светотехники, нарушения в работе устройства вызова экстренных 

оперативных служб (ЭРА-ГЛОНАСС), использование зауженных сидений, 

некачественных креплений сидений и деформации при испытательном нагружении 

сидений, объемный перечень документарных нарушений. Наибольшее количество 
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нарушений с учетом объема проведенных испытаний выявлено в отношении 

китайского автобуса Golden Dragon. Без нарушений прошли испытания только 

грузовик Volvo российского производства и автобус МАЗ белорусского 

производства.  

Выявленные нарушения указывают на отклонения характеристик 

от заявленных предприятиями при сертификации, отраженных в сертификационных 

документах, и использование более дешевых, низкокачественных комплектующих 

с целью занижения себестоимости в ущерб безопасности продукции, а также на 

недостаточный контроль при проведении заводской приемки автобусной техники. 

Все поставщики автобусной техники в рамках выданных Росстандартом 

предписаний устранили либо приступили к устранению выявленных 

конструктивных и технологических нарушений при производстве техники, а также 

разработали (начали разработку) программы мероприятий по устроению 

выявленных нарушений в отношении находящейся в эксплуатации техники 

(отзывные кампании). 

Необходимо отметить, что импортер автобусов Golden Dragon после 

аннулирования Росстандартом одобрения типа транспортного средства, проигрыша 

в судах в трех инстанциях 20 дел в отношении Росстандарта и ФГУП «НАМИ» 

и последующей смены руководства компании также согласовал с Росстандартом 

программу мероприятий по устроению выявленных нарушений в отношении 

находящейся в эксплуатации техники. 

Проведение Росстандартом проверок автобусной и грузовой техники 

способствует повышению уровня конструктивной безопасности и достижению 

показателей безопасности дорожного движения, установленных Президентом 

Российской Федерации В.В.Путиным. 
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Предварительные 
результаты госнадзора 

на рынках грузовой 
и автобусной техники

Антон Шалаев
руководитель 

Федерального агентства 
по техническому регулированию 

и метрологии
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Внеплановые проверки

Поручения Правительства Российской Федерации 

от 20.01.2020 № ДК-П9-292;
от 28.05.2020 № ЮБ-П9-5773

срок – декабрь 2020 г.

от 15.11.2018 № ДК-П9-7988 
срок – декабрь 2019 г.

от 24.11.2020 № ЮБ-П9-15242
срок – июль 2021 г.

15 субъектов хозяйственной деятельности 
(испытано 12 образцов техники)

4 субъекта хозяйственной деятельности 
(испытано 4 образца техники)

8 субъектов хозяйственной деятельности 
(в работе)

2
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2
0

2
0

2
0

2
1
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Результаты испытаний

14 из 16 образцов
не отвечают требованиям безопасности


